Uzasadnienie

Warunkami i ochrog pracy w Polsce zajmujecsiviele podmiotéw, w tym przede wszystkim
organy nadzoru nad warunkami pracyn$taowa Inspekcja Pracy, awowa Inspekcja
Sanitarna, Wiszy Urzd Goérniczy, Urad Dozoru Technicznego oraz Centralny Instytut
Ochrony Pracy — Ratwowy Instytut Badawczygwany dalej ,Instytutem”, w zakresie oceny
warunkéw pracy i kryteridw osgnigcia bezpiecznych i higienicznych warunkéw pracakae
Instytut Medycyny Pracy w zakresie rozpoznawameestracji chorob zawodowych.
Ponadto na warunki bezpie@atwa i higieny pracy w Polsce mapwniez wptyw dziatania —
w wezszych i specyficznych zakresach — Gltéwnego Inspakitadzoru Budowlanego, czy
Inspekcji Transportu Drogowego.

Na poziomie lokalnym dziatajjednostki terenowe wymienionych instytucji orazyamy
samoradowe. Integracja dziatapodejmowanych przez organy administracjhgievowej,
organy nadzoru nad warunkami pracy oraz partnerpatesznych, wykorzystgga ich
potencjat organizacyjny, techniczny oraz wigdzoswiadczenie ma wptyw na podniesienie
celowdci i skutecznéci dziatar prewencyjnych.

Nieodzownym ogniwem warunkigym skuteczne zagdzanie bezpieczastwem i zdrowiem
w pracy 9§ takze dzialania podejmowane przez pracodawcow oraz wakty udziat
pracownikbw angsowanych w zagadnienia dotyre bezpieczestwa pracy, w tym
w zakresie ograniczania ryzyka zawodowego. Dlateg@aktad UbezpieczeSpotecznych,
zwany dalej ,Zaktadem”, od kilku lat prowadzi preveig wypadkows, ktérej celem jest
zapobieganie wypadkom przy pracy i chorobom zawgaow

Zgodnie z art. 37 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 3@lpeernika 2002 r. o ubezpieczeniu spotecznym
z tytutu wypadkow przy pracy i choréb zawodowyclz(D. z 2015 r. poz. 1242, z b zm.),
zwanej dalej ,ustaw wypadkows”, do zada Zakiadu naley finansowanie dziatalrgi
zwigzanej z zapobieganiem wypadkom przy pracy i charobawodowym, z uwzgtinieniem
zdolnaci do pracy przez caly okres aktywsao zawodowej w aspekcie jej wpltywu na
powstawanie tych zdarage w szczegolngi na dofinansowanie dziataskierowanych na
utrzymanie zdolngci do pracy przez caty okres aktywseozawodowej, prowadzonych przez
ptatnikow sktadek.

Wysoka¢ kwot przeznaczonych w ramach prowadzonego od 20 ez Zaktad Programu
Dofinansowania Przeddiiorstw, zwanego dalej ,Programem”, na dofinansdean

dziatalngci zwigzanej z zapobieganiem wypadkom przy pracy i charolmawodowym



systematycznie émie: z ok. 0,3 min zt w 2013 r. do 55,4 min zt wiB0r. Liczba projektow
zrealizowanych w tych latach wzrosta z 7 w 201&or704 w 2016 r.

W latach 2013-2016 2z dofinansowania projektow pef@Epacych warunki pracy

i zwieckszapcych bezpieczestwo na konkretnych stanowiskach pracy skorzysiatad 1 000
przedsgbiorstw. Kady ze zrealizowanych projektow zostat oceniony pypayie pod lgtem
jego skutecznai i efektywndci w zakresie ograniczania czynnikdw niebezpiechnyc
szkodliwych lub ugzliwych wysepujacych w srodowisku pracy. W @gu 4 lat ponad
15 tyskcy (15 307) pracownikéw zostato ehjch programem prowadeym do poprawy
bezpieczéstwa na stanowisku pracy. Stangwani srednio 26% wszystkich pracownikow
zatrudnionych w przedgiorstwach korzystagych z dofinansowania Zaktadu. ¥ednich
przedsgbiorstwach pracownicy ofgi programem stanowili ponad 27% wszystkich
pracownikbw, w matych przeddiiorstwach - prawie 50%, natomiast w mikro
przedsgbiorstwach — ponad 67%.

Przepis art. 37 ust. 2 pkt 1 ustawy wypadkowe]j olessla obecnie trybu wydatkowania
srodkow finansowych na ten cel. Z uwagi na charalgerdkéw przeznaczonych na
dofinansowanie, tj. wydatkowangeodkow publicznych i ich systematyczny wzrost, zbea
jest unormowanie trybu i zasad dofinansowania naigpoie aktu prawa powszechnie
obwigzujacego. Za wprowadzeniem tego rozmania, uwzgldniajgc coraz wysze kwoty
przeznaczane na prewegcjvypadkows, przemawia znajdage uzasadnienie w normach
konstytucyjnych dzenie do szczegotowej, petlnej regulacji w aktachwargpowszechnie
obowigzujacego zasad i trybu udzielari@iadczeé zesrodkodw publicznych.

Rada Ochrony Pracy przy Sejmie Rzeczypospoliteskrgl w swoim stanowisku w sprawie
programéw wspierania poprawy warunkéw pracy realemwych przez Zaklad w ramach
funduszu prewencji wypadkowej, w tym dofinansowatiatar skierowanych na utrzymanie
zdolnaci do pracy przez caly okres aktywseozawodowej, prowadzonych przez ptatnikow
sktadek, pozytywnie ocenita realizowany przez ZdkPaogram. Rada Ochrony Pracy uznata
za celowe kontynuowanie przez Zaktad d#iatavigzanych z prewengjwypadkows oraz
utrzymanie finansowania tych dziatma poziomie przewidzianym w ustawie wypadkowej.
Jednoczénie podkrélita koniecznd¢ wysokiego poziomu kompetencji ekspertow
oceniagcych merytorycznie wnioski ptatnikow skiadek o dafinsowanie oraz oceniaych
zrealizowane projekty przez powierzenie tych fadezez Zaktad w ramach horyzontalnej
wspotpracy publicznej, stosownie do zadania ustaegmwvnatéonego na zamawigego,

ktérego rezultat nie przypada wgknie zamawiagcemu.



W projekcie ustawy o zmianie ustawy wypadkowej, agjadalej ,ustaw nowelizupcy”

proponuje si okrelenie:

1) kwoty wydatkéw na prewengjwypadkows w wysokaci od 1% nalenych sktadek na

ubezpieczenie wypadkowe, przewidzianych w plani@arfsowym Funduszu

Ubezpieczé Spotecznych (FUS) — (art. 1 pkt 2 projektu ustaowelizugce));

2) zasad konkursu o dofinansowanie dla ptatnika skladeatax skierowanych na

utrzymanie zdolngci do pracy przez caty okres aktywéadozawodowej realizowanego
przez Prezesa Zaktadu (art. 1 pkt 3 projektu ustaovyelizupcej);

3) maksymalnej wysokii dofinansowania (art. 1 pkt 3 projektu ustawy Bbrujacej);

4)

5)

6)
7
8)
9)

zasad ustalania i ogtaszania regulaminu konkursezpPrezesa Zakladu wraz z jego
zakresem (art. 1 pkt 3 projektu ustawy nowelizgj);

warunkéw, ktore musi spefhiptatnik sktadek, by ubiegasic o dofinansowanie
w ramach konkursu (art. 1 pkt 3 projektu ustawy elizujace));

zasad oceny formalnej wniosku przez Zaktad (akt13pistawy nowelizace));

zasad oceny merytorycznej projektow przez Instgrt 1 pkt 3 ustawy nowelizagej);
trybu odwotania si przez ptatnika sktadek (art. 1 pkt 3 ustawy nomedice));
podmiotu wspomagagego Zaktad w realizacji dziatalém z dofinansowaniem dziata
skierowanych na utrzymanie zdofco do pracy przez caly okres aktywigco
zawodowej, prowadzonych przez ptatnikéw sktadekent€alnego Instytutu Ochrony
Pracy — Pastwowego Instytutu Badawczego (art. 1 pkt 2 prajekistawy

nowelizupcej);

10)zasad wspéipracy portdzy Zaktadem a Instytutem oraz zadanstytutu

w zakresie oceny merytorycznej wniosku, kontrobjektu w trakcie jego realizacji
i po jego zakaczeniu oraz kontroli trwakei projektu (art. 1 pkt 2 projektu ustawy

nowelizupcej).

Realizacja przez Zaktad Programu, zostata oparteasgpujacych zataeniach:

jest to wsparcie celowe, nastawione na popragzpieczastwa wsrodowisku pracy,
dofinansowanie jest inicjowane zkniem wniosku przez ptatnika sktadek,

wysoka¢ dofinansowania jest zkdicowana, zaréwno ze wzglu na podmiot
ubiegajcy sk o dofinansowanie, jak i przedmiot dofinansowania,

projekt ocenia ekspert z danej dziedziny, ktorytkanje jego realizagjoraz dokonuje

odbioru kaxcowego,



— dofinansowanie jest realizowane na podstawie umaeyvarte] przez Zaktad

z ptatnikiem sktadek, ngcisle okre&lonych warunkach.

Ponadto przy opracowywaniu zaéh do realizacji Programu Zaktad zobagwany zostat do
uwzgkdnieniazrodta jego finansowania, §rodki przeznaczone na dofinansowanie pochodz
z FUS i ich wydatkowanie podlega regulacjom ékmeym w przepisach ustawy o finansach
publicznycH, zgodnie z ktérymi wydatki publiczne powinny dylokonywane w sposéb
celowy ioszcgdny, z zachowaniem zasad uzyskiwania najlepszyakt@k z danych
naktadow oraz optymalnego doboru metéiokow stzacych osagnieciu zatazonych celow.

Przyznane srodki 3 dedykowane i mag by¢ przeznaczone jedynie na realizac
zaplanowanych przez wnioskodawcow dzialgtére lgdg w sposob bezpgoedni odnosi sie
do kwestii ograniczenia niekorzystnego oddziatywarkrélonych czynnikéw ryzyka
w miejscu pracy. Nie jest to zatem dotacja celogdyz nie g to srodki przeznaczone na
doptaty do okréonych rodzajéw wyrobow lub ustug, lecz na dofiramanie dziata
skierowanych na utrzymanie zdokeo do pracy przez caty okres aktywseo zawodowej,
prowadzonych przez ptatnikow sktadek, ktogedzielone elastycznie i zapewrjgmienndé
w czasie polityki dokonywania dofinansowania w zat8ci od wystpujacych w danym
okresie ryzyk i zagreen w zakresie zachorowaléd na choroby zawodowe Iub
wypadkowdci.

Wysoka¢ kwot przeznaczonych na dofinansowanie oraz wykienariatach 2013 — 2017.
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Kwota wydatkéw okréana jest corocznie w procencie nalgch sktadek na ubezpieczenie
wypadkowe, przewidzianych w planie finansowym F@®m,ze w 2013 r. wynosita ona od
0,50%, w 2014 r. — od 0,65% do 1,00%, w 2016 r.d-080% do 1,00%, a popaszy

L Ustawa z dnia 27 sierpnia 20009 r. o finansachipztych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1870, zzpdzm.)
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od 1 stycznia 2017 r. — od 1% naigch sktadek na ubezpieczenie wypadkowe. Propeije
pozostawé minimalrg kwote wydatkbw na przewidzianym obecnie poziomie, tj. T
naleznych skladek na ubezpieczenie wypadkowe, i d&fecorocznie ¢ kwote w planie
finansowym FUS, stanowtym zahcznik do ustawy budttowej (art. 1 pkt 2 projektu ustawy
nowelizupcej). Proponowany przepis nie spowoduje w prakimgany w obowizujgcych
zasadach ustalania kwoty wydatkéw na prewewgpadkovs, ma jedynie na celu przestaie
okreslania powyszych kwot z normatywnej %@ ustawy budetowej do planu finansowego
FUS kpdacego zajcznikiem do ustawy bugtowe). Naley bowiem podkréli¢, ze zahczniki
do ustawy bugketowej stanowg jej integralry czes¢ (art. 109 ust. 2 pkt 2 ustawy o finansach
publicznych) i maj taka sama moc obowdzujaca jak ustawa bugktowa. Naley zaznaczy, ze
proponowana zmiana zapatkuje proces ujednolicania regulacji ustawowyclym zakresie.
W roku 2013 Zaktad tworzyt Program, przeprowadeghbj pilota, a take dokonywat korekt
Programu, na podstawie wnioskéw z niego wyni&ggh, m.in. modyfikacji poziomu
dofinansowania, ktory jest zrdicowany ze wzgldu na wielké¢ przedsgbiorstwa i rodzaj
projektu. Dzéki wspotpracy z Piastwowg Inspekcy Pracy do Zaktadu wptyo 7 wnioskow

o dofinansowanie, ktore uzyskaty pozytyywopinic ekspertow i zostaty dofinansowane. W tym
samym roku dokonano odbioru projektow.

Natomiast w 2014 r. do Zaktadu wphja juz 525 wnioskdéw o dofinansowanie projektow.
W wigkszasci przypadkdédw wnioski te zawieraty daty formalne lub merytoryczne, ktére
wymagaty korekty. Ze wzgtu na powtarzafge s¢ bledy popetniane przez wnioskodawcow,
Zaktad opracowat dodatkowe dokumenty @hjajace, jak poprawnie przygotowavniosek.
W rezultacie w 2014 r. udzielono wsparcia 57 pskdmlorcom na dczmg kwote okoto
3,3 min zt.

W 2015 r. Zaktad rozpogz wzmazong akcg informacyjrg na temat maiwosci uzyskania
wsparcia zérodkoéw funduszu wypadkowego, ktéra przybratgdmy innymi forng kampanii
medialnej (emisja spotyzUS dla firm” w stacjach telewizyjnych TVP1, TVP2, TVP INFO,
Polsat, TVN 24 — na przetlomie czerwca i lipca), méx Zaktad uczestniczyt w wielu
konferencjach i spotkaniach z ptatnikami sktadekkcjA informacyjna zaowocowata
zwickszony liczbg wptywajacych wnioskéw o dofinansowanie. W okresie pgoay styczniem

a grudniem 2015 r. liczba wnioskéw wptyweych od ptatnikdw sktadek waggu miesjca
zwiekszyta s¢ ponad 10—krotnie. Do 31 grudnia 2015 r. wghpnponad 4 300 wnioskow.
Nadal wiele z nich zawierato dggy formalne oraz merytoryczne i wymagato korekty4Z8
wnioskodawcami, ktorych projekty uzyskaly pozytwvocere eksperta, zawarto umowy.

W 2015 r. na dofinansowanie wydano ponad 25 min zi.
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Na popraw jakosci sktadanych wnioskow wptyw miato kilka czynnikow:

opracowanie i zamieszczenie na stronie internetodadftadu ,Wyja&nien dotyczcych
wniosku o dofinansowanie projektu”, ktore zawieratgzczegotowe informacje
nt. Programu, instrukej wypetnienia wniosku, przyktady najgriej zadawanych pyfai
popetnianych dow wraz z poprawnymi odpowiedziami,

konsultacje telefoniczne udzielane wnioskodawconepb@ednio przez pracownikow
Departamentu Prewencji i Rehabilitacji Zaktadu (@8.pohczen telefonicznych dziennie),
konsultacje mailowe,

podniesienie u potencjalnych wnioskodawcow pozieviedzy na temat istoty Programu oraz
dziataa, na jakie mana uzyskéa wsparcie finansowe,

coraz bardziejwiadome korzystanie przez pracodawcow przy przyggicaniu wnioskéw o
dofinansowanie z wiedzy pracownikéw #hy bhp, z ktorymi konsultowali m.in. zakres
projektéw majcych poprawd bezpieczéstwo na konkretnych stanowiskach pracy.

W wyniku prowadzonej kampanii informacyjnej nt. Bramu zainteresowanie byto takzgt
ze liczba wnioskow, ktore wphgty do Zaktadu do 31 grudnia 2016 r., przekroczytz09.

Ze wzgkdu na liczlg ztozonych do Zaktadu wnioskow oraz wysdgkdwoty przeznaczonej na
dofinansowanie ptatnikow sktadek w 2016 r. dofir@mano przede wszystkim realizacj
projektéw w mikro- i matych przedsiiorstwach, ktérych ostatnie, poprawne wersje Wkoos
wptynety do stycznia 2016 r. Podpisano 570 umow i wydatkoo na dofinansowanie
w 2016 r. ponad 51 min zi.

Liczba wnioskow, ktore wptyly do Zaktadu od 2013 r. do 31 grudnia 2016 r.
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Najwiccej, bo ponad 52% ogolnej liczby projektow doymzch utrzymania zdolrioi
pracownikow do pracy przez caly okres aktywsiozawodowej, zakwalifikowanych do
dofinansowania w latach 2015-2016, miato charahkteestycyjny, ok. 42% dotyczyto dzidta
doradczo—inwestycyjnych, a 6% dziataoradczych. 70% projektow byto realizowanych
w przedstbiorstwach zaliczonych do tych grup dziatdicio ktérym przypisano kategeri
ryzyka 6 lub wysz. Natomiast 33% ogotu przewidywanych do realizadgiata
inwestycyjnych obejmuje zakup i instalacuyrzadzen oczyszczajcych i uzdatnigicych
powietrze, 31% z nich dotyczy zakupu i instalacfgdzen ograniczajcych obcizenia uktadu
miesniowo—szkieletowego, w tym zaréwno sdzex bez napdu, jak i wdézkéw jezdniowych

i innych uradzer samojezdnych, a 12% zakupu i instalacjigdean stuzacych poprawie
bezpieczéstwa pracy na wysokoi.

Analizujgc liczbg zrealizowanych projektéw, przeznaczdkwote dofinansowania, a przede
wszystkim liczle objetych projektami pracownikéw (15 tys. 0sob), trusmoéwic o znaczcym
udziale realizowanego przegsziccia w zmniejszeniu wypadkowa. Niewatpliwie cel ten
przyswieca nie tylko instytucjom publicznym zajmaym st warunkami i ochrogpracy, ale
rowniez pracodawcom gkacym do poprawy warunkOw pracy i jej bezpietzisva.
Podstawowym celem Programu jest dofinansowanidada@ci zwigzanej z zapobieganiem
wypadkom przy pracy i chorobom zawodowym, z uwdgleniem zdoln€ci do pracy przez
caty okres aktywnsci zawodowe] w aspekcie jej wplywu na powstawaryjehtzdarze,

w szczegOlnéci na dofinansowanie dziataskierowanych na utrzymanie zdofsodo pracy
przez caly okres aktywioi zawodowej, prowadzonych przez ptatnikow sktadek.

Zgodnie z danymi statystycznymi w Polsce w wypatlazy pracy zostaje poszkodowanych
ponad 87 tysicy os6b. Pomimo utrzymywaniaediej liczby w ostatnich latach na podobnym
poziomie, widoczny jest znaczny spadek ogolneplowypadkow aizkich i smiertelnych.

W 2016 r. w przypadku wypadkow przy pracy ze shkarnkicezkich obraen ciata i skutkiem
smiertelnym:

— 464 osoby doznaty gtkich obraen ciata w wyniku wypadku przy pracy (o 7,6% mniej

nizw 2015r.)

— 239 0s0b teamiertelne ofiary wypadkow przy pracy (0 21,4% mmigjw 2015 r.).
Utrzymywanie s} liczby wypadkdéw przy pracy na zbtinym poziomie, przy rogeej liczbie
zatrudnionych, de facto oznacza procentowy spadely wypadkow przypadagych na ogo6t
zatrudnionych. W danych przedstawionych przez GU&oegzny jest take spadek liczby
poszkodowanych w wypadkach przy pracy na 1 000 gsabujcych w latach 2013-2016.



Zmniejsza sj rowniez srednia liczba dni niezdolgoi do pracy spowodowanej wypadkami
przy pracy.
Z uwagi na bardzo chke zainteresowanie Programem ze strony pracodawoctvaz weksz
liczbe wptywajgcych wnioskow o dofinansowanie, ktore, ze wdgl na ograniczancorocznie
pule srodkéw finansowych, nie magby¢ zrealizowane w danym roku, proponuje si
wprowadzenie konkursu ogtaszanego corocznie przezeBa Zaktadu. Wybor projektow
przygotowanych przez ptatnikoéw sktadek gipgh dofinansowaniem dokonywanygdzie nie
paézniej niz do 31 grudnia roku poprzedzeggo rok budetowy, w ktorym ma zoséaudzielone
dofinansowanie (art. 1 pkt 3 projektu ustawy nomugicej).
Ztozone wnioski podlega beda ocenie formalnej przez Zakiad, a rp@stie ocenie
merytorycznej przez eksperta z dziedziny, ktérabyaprzedmiotem dziatanaprawczych
i prewencyjnych przedstawionych w projekcie. Po a@niu oceny merytorycznej przez
eksperta zostanie utworzona lista rankingowa peayly zaopiniowanych projektow.
Dofinansowanie wybranego w konkursie projektu gi@stv drodze umowy o dofinansowanie
zawartej pomidzy Zaktadem a ptatnikiem sktadek, w ramach posigda przez Zakfad
srodkéw finansowych na realizaggprojektu (art. 1 pkt 3 projektu ustawy noweligg)).
Prezes Zakfadu, po zaghieciu opinii Rady Nadzorczej Zaktadu ustali regularkonkursu
, ktory okr&li m.in: rodzaj obszaréw technicznych, termin, medgj i forng skfadania
wnioskow, szczegbétowe kryteria oceny merytoryczpepjektu, kwot¢ przeznaczomn na
dofinansowanie projektéw, sposOb udzielania wnidskecy wyjd@nien w kwestiach
dotyczcych konkursu.
Zgodnie z projektowan regulacy termin skladania wnioskéw oldleny w ogtoszeniu
o konkursie nie mee by krotszy nk mieshc od dnia opublikowania tego ogtoszenia,
a maksymalna wysoké dofinansowania uzateiona lgdzie od liczby osob, za ktére ptatnik
skladek optaca skladki na ubezpieczenia spoteczre dziéw zlozenia wniosku
o dofinansowanie projektu (art. 1 pkt 3 projekttiaws/ nowelizugcej). Szacowanwartasé
projektu okréli ptatnik skitadek we wniosku o dofinansowanie pkdp. Udziat procentowy
wysokasci dofinansowania w przypadku optacania sktadeklmezpieczenia spoteczne za:

1) od 1 do 9 osb6b — wynosi do 90% szacowanej \&@rpwojektu;

2) od 10 do 49 os6b — wynosi do 80% szacowanejsdarprojektu;

3) od 50 do 249 os6b — wynosi do 60% szacowandpszaprojektu;

4) od 250 0s6b — wynosi do 20% szacowanej weirfarojektu.
Okreslenie wyhcznie procentowej stawki dofinansowania wynika Kktdaze planowane

srednie koszty realizacji projektowg,sbez wzgtdu na ich rodzaj, najwgze w grupie
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przedsgbiorstw duych i malej wraz z wielkdcig przedsgbiorstwa. W 2016 rsredni
planowany koszt zakwalifikowanego do dofinansowagmiajektu wyniést 115 tys. zi, przy
wysokaci sredniego dofinansowania Zaktadu dla jednego projektnosacego 72,4 tys. zi.
Planowanysredni koszt jednego projektu dotycego utrzymania zdolgoi pracownikow do
pracy przez caly okres aktywsod zawodowej, zakwalifikowanego w latach 2015 —@Qdyt
najnizszy w mikroprzedsbiorstwach (ok. 68,6 tys. zt w 2015 r. i ponad y& &zt w 2016 r.).
Koszt ten wzrastat wraz z wielkda przedsgbiorstwa (w daych przedsibiorstwach wynosit
ok. 500 tys. zt w 2015 r. i ponad 350 tys. zt w @01). Dodatkowo przedsbiorstwa dae
wystepowaly w kadym przypadku o maksymajnprzewidziag wartas¢ dofinansowania.
Procentowy poziom dofinansowania zostat ékmey rowniez ze wzgédu na wysokét wktadu
wiasnego, jaki musi zagwarantofv@rzedstbiorstwo, aby rozpogZ realizacg projektu.
Celem takiego podsgia jest zwgkszenie dogpnasci wsparcia poprzez obtenie, dla firm o
najmniejszym potencjale, bariery przygenia do Programu tj. wniesienia wysokiego wkiadu
wiasnego. Wyszy procentowo poziom wspierania matycndadnich przedsbiorstw wynika
rowniez z faktu,ze mate isrednie przedgbiorstwa (zatrudnigice ponkej 50 oséb) stanowi
site polskiej gospodarki (75,9% ogo6tu funkcjogeych przedsibiorstw zatrudniajcych
powyzej 10 0sdb).

Program jest otwarty dla wszystkich ptatnikéw sleladprzy czym preferencyjne warunki
ustawiono dla mikro-, malych isrednich przedsbiorstw. Z tego te& wzgledu
mikroprzedsibiorstwa mog uzyska& dofinansowanie do 90% waét przedsgwziccia,

a mate do 80%.

Prezes Zaktadu podaje do publicznej wiadérnoa stronie podmiotowej Zaktadu w Biuletynie
Informacji Publicznej ogtoszenie o konkursie oragulamin konkursu, jego zmiany wraz z ich
uzasadnieniem oraz termin, od ktéregp stosowane (art. 1 pkt 3 projektu ustawy
nowelizupcej).

W konkursie mee bra udziat ptatnik sktadek, ktéry nie zalega z optaean sktadek na
ubezpieczenia spoteczne, sktadek na ubezpieczérievatne i podatkow oraz nie znajduje Si
w stanie upadixi, pod zarzdem komisarycznym, w toku likwidacji, postepowania
upadtaciowego lub pospowania uktadowego z wierzycielem.

Ptatnik skladek moe ubiega sie o dofinansowanie projektu wiej niz jeden raz po uptywie
3 lat od dnia wyptaty przez Zakiad cé&toostatniego dofinansowania. Rowhig-letni okres
karencji w ubieganiu sio dofinansowanie projektu przewidziano dla ptaangktadek, ktory
zobowhzany zostat do zwrotu przyznanego dofinansowanigytwacji gdy nie wykorzystuje

tego dofinansowania zgodnie z zadaym i zaakceptowanym projektem (art. 1 pkt 3 pkinje
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ustawy nowelizujcej). Platnik sktadek jest zobaygany do zwrotu przyznanego
dofinansowania, wraz z odsetkami, w przypadku: geagji lub odsipienia od realizacji
projektu, niewykonania zobowdai wynikajacych z zawartej umowy o dofinansowanie,
odmowy poddania projektu kontroli w trakcie jegalizacji lub po jego zakixzeniu, realizacji
projektu w sposéb niezgodny z wnioskiem o dofinavesue projektu lub wykorzystania
dofinansowania niezgodnie z przeznaczeniem.

W przypadku naruszenia procedury konkursowej lutyech narusze formalnych ptatnik
sktadek, ktorego projekt o dofinansowanie nie Zastaeszczony nadcie rankingowej, bdzie
mogt st odwot& sie do Komisji Odwotawcze] powotanej przez Prezesatak Na
rozstrzygn¢cie Komisji Odwotawczej przystuguje skarga dd administracyjnego (art. 1 pkt
3 projektu ustawy nowelizagej).

Poziom ztaonaici sktadanych wnioskow, jak rowriéch liczba, uniemgiwiajg prawidiowng
realizacg dofinansowania bez wsparcia specjalistow — ek8perz r&nych dziedzin
technicznych.

W oparciu o zdobyte dwiadczenie Zaktadu w tym zakresie, nglevskaza, ze przekazanie
projektéw do oceny specjalistow posiagtgich niezledng wiedz jest konieczne ze wzglu
na:

— specyfike i charakter projektéw, o ktérych dofinasowanieagap sic ptatnicy sktadek
(Zaktad nie dysponuje specjalistami, ktorzy mogldnent zasadn& dofinansowania
dziataa przedstawionych w sktadanych wnioskach),

— eliminacg wystpienia ryzyka niecelowego i nieefektywnego wydatkova sSrodkéw
publicznych przeznaczonych na realizaxjdania dotycrego dofinansowania dzigta
skierowanych na utrzymanie zdofeodo pracy przez caty okres aktywssozawodowej,
prowadzonych przez ptatnikdw skiadek.

Kwestie t¢ podkrela rowniez Rada Ochrony Pracy, uzpajza celowe zapewnienie wysokiego
poziomu kompetencji ekspertéw ocen@jch merytorycznie wnioski ptatnikéw sktadek
o dofinansowanie projektu oraz ocen@jch zrealizowane projekty przez powierzenie tych
zada przez Zaklad w ramach horyzontalnej wspétpracylipmbej, stosownie do zadania
ustawowego nalmnego na zamawigego, ktorego rezultat nie przypada yegnie
Zamawiagcemu.

W celu profesjonalnej obstugi, w tym oceny i koflitreealizacji projektow (oljtych
dofinansowaniem), pozyskiwanig sspecjalici zwigzani z odpowiednimi obszarami

technicznymi, ktore dotygztych projektow.
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Biorac pod uwag powyzsze oraz zakres dziatania Instytutu, d&loBy
w przepisach rozpogdzenia Rady Ministréw z dnia 5 listopada 2002 rspvawie nadania
Centralnemu Instytutowi Ochrony Pracy statusunspsowego instytutu badawczego
(Dz. U. poz. 1606), zasadnym wydaje,saby zadanie zwkane z ocen merytoryczn
projektéw oraz ocepich realizacji byto wykonywane przez Instytut.
Instytut posiada status iBwowego Instytutu Badawczego. Jest podmiotem téi@go zada
statutowych naley m.in. dziatania zwizane z szeroko rozumigrochror pracy, w tym
prowadzenie prac naukowych i rozwojowych w zakrdmepieczastwa i ergonomii pracy
oraz wdraanie ich wynikéw do praktyki w celu ograniczeniaymzyn powodujcych wypadki
przy pracy i choroby zawodowe, opracowywanie i @pimnie standardow w zakresie ochrony
pracy, opracowywanie analiz, ocen i ekspertyz.
Posiadane przez Instytut wieloletnie s$atadczenie, kadra oraz zaplecze naukowe jest
gwarancy wysokiej jakdci przygotowywanych ocen wnioskow i sprawoizda realizaciji
projektow.
Jaka¢ wydawanych opinii jest bardzo istotna ze wgl na to,ze decyduje o przyznaniu
konkretnychsrodkow finansowych. Przy wydatkowaniu tyétodkow Zaktad zobovazany
jest, na podstawie przepisow ustawy o finansachigantych, do celowego i racjonalnego ich
wydatkowania, z zachowaniem zasady uzyskania regl@h efektow z danych naktadow.
Wspélpraca z Instytutem zapewnia wysakerytoryczi jakos¢ ocen oraz eliminuje ryzyko
niecelowego wydatkowanigodkow publicznych.
W ramach dotychczasowej wspoipracy pesay Zakladem a Instytutem do oceny
merytorycznej przekazanych byto 2 478 wnioskdwymi:t

— do |l oceny — 1 813 wnioskow,

— do Il oceny — 568 wnioskow,

— do lll oceny — 97 wnioski.
Oceny te miaty rény status, ox¢ z nich otrzymata kwalifikagjpozytywrs, czs¢ negatywn,
a czs¢ zalecenia do modyfikacji, co oznacza projekt wymagat korekty i ponownego
przekazania do oceny eksperta.
Niezwykle wang kwesti przy tak dynamicznie realizowanym Programie jefpawiednia
liczba ekspertow, ktérzy dokorupcen wnioskéw, z podkikeniem, ze eksperci ci mugz
posiadé kwalifikacje z wielu obszaréw technicznych, zgasnidziataniami, ktérych wnioski

dotyca.
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tacznie Instytut w latach 2015-2016 dokonat ocen @ %Rojektdw, ktore otrzymaty
kwalifikacje pozytywry lub negatywn, z czego:

—w 2015 r. kwalifikag} pozytywry otrzymato 628 projektow, a negatyawa 37,

—w 2016 r. kwalifikac} pozytywry otrzymato 776 projektow, a negatyyva 85.
Dodatkowo do odbioru kacowego zostato przekazanych blisko 900 projektopict&enie
prac i konieczn& zagwarantowania adekwatnej do potrzeb liczby ekdpe nasipito
w miesicach lipiec—sierpie2016 r. (przeprowadzono 215 odbioréw projektovagowr okresie
listopad—grudzig 2016 r. (odebrano 215 projektow).

Instytut, wykonugc zlecone zadania, realizowat je terminowo (ocem@oskow zajmowata
od 1 do 15 dni kalendarzowych, natomiast odbiopgitow — od 4 do 24 dni kalendarzowych).
Przy tak rzetelnym i terminowym realizowaniu zlegam zgodnie z umosgvzada Instytut
udzielat dodatkowo odpowiedzi oraz konsultacjifi@écznych i mailowych w przypadku np.
konieczngci dokonania zmian w dofinansowywanym projekciedr&t miaty wpltyw na
osiggniecie zamierzonych rezultatéw lub pytdotyczicych wstpnej oceny kwalifikowalnéri
zaplanowanych przez wnioskodawdziata.
Zgodnie z projektowanregulacy Zaktad lgdzie zlecd wykonywanie okréonych dziata
Instytutowi na podstawie zawartej umowy (art. 1 kiprojektu ustawy nowelizagej).
Wysoka¢ wynagrodzenia za wszystkie dziatania prowadzorezpinstytut dotycxce jednego
projektu obejmujce: ocen merytoryczi projektu, kontraj projektu w trakcie jego realizacij,
kontrok projektu po jego zakmzeniu, kontrgd trwatasci projektu lzdzie wynost maksymalnie
200% minimalnego wynagrodzenia za gra©kreslonego w przepisach, pogkiszonego
o naleny podatek od towardw i ustug (VAT). Dokonywanagrnstytut ocena merytoryczna
projektow obejmowabedzie, w szczegolrigi (art. 1 pkt 3 projektu ustawy nowelizogj):
1) oceRr, czy wskazane celeg sszczegétowo opisane, mierzalne, realne, déne
W czasie;
2) ocer adekwatnéci proponowanych we wniosku dziata zakresu bezpieciastwa
i higieny pracy do poziomu czynnikow ryzyka wy@tijacych u ptatnika skfadek;
3) sprawdzenie zgodsa rozwiazai ujetych we wniosku o dofinansowanie projektu
z obowhzujacymi przepisami w zakresie bezpiefigeva i higieny pracy;
4) ocer niezlzdndsci i efektywndaci wydatkow projektu;
5) ocer, w jaki sposdb osgniecie celow projektu przeky sig¢ bezpdrednio na
poprave warunkoéw bezpiecZstwa i higieny pracy na stanowiskach pracy
u ptatnika sktadek .
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Na mocy projektowanych przepisow Zaktagdbie kontrolowat dziatania prowadzone przez
Instytut w ramach realizacji umowy.

Podsumowyjc, skala dofinansowania realizowanego przez Zakiad,459 min zt do
rozdysponowania w 2017 r. na dofinansowanie gmap wzgédzie fakt,ze kwota ta bdzie
rosta w latach nagpbnych), liczba wnioskow przekazywanych do ocengzda odbiorow
projektéw, wsparcie merytoryczne przy odpowiedziactzielanych wnioskodawcom oraz
zrédto finansowania (FUS) przemawjaja tym, aby przepisy ustawy okiay sposéb wyboru
projektéw oraz warunki dofinansowania, a Instyttéanswit wsparcie dla Zaktadu przy
realizacji zadania dotygezego dofinansowania dziatgtatnikdw sktadek.

Obecne przepisy (art. 37 ust. 2 pkt 1 ustawy wypaa) nie okrélaja trybu i sposobu
wydatkowaniasrodkéw finansowych na ten cel. Proponuje gdnak, by do pospowai
dotyczcych dofinansowania dziatao ktdorych mowa w art. 37 ust. 2 pkt 1 zmienianegj
w art. 1, okrélonych we wnioskach zimnych przez ptatnikdw sktadek przed dniemdeigy w
zycie niniejszej ustawy, stosowane byty dotychczasaasady do czasu wyczerpania kwoty
srodkow przeznaczonych na dofinansowanie w 2018t. 2 projektu ustawy nowelizigej).

W mysl proponowanych rozwean Prezes Zaktadu ogtosi pierwszy konkurs w termime
diuzszym n#z 9 miesécy od dnia wejcia w zycie niniejszej ustawy, tzn. nie fdej niz we
wrzesniu 2018 r. (art. 2 projektu ustawy nowelizeg)).

Wplyw projektu ustawy na dziatalééd mikro, matych isrednich przedsgbiorcéw - program
jest otwarty dla wszystkich ptatnikdw sktadek, pczym preferencyjne warunki ustawiono dla
mikro-, matych isrednich przedsbiorstw. Z tego t& wzgledu mikroprzedsibiorstwa mog

uzyska dofinansowanie do 90% wasto przeds¢wziecia, a mate do 80%.

Proponuje i, by ustawa weszta viycie z dniem 1 stycznia 2018 r. (art. 3 projekttauy
nowelizupcej).

W ocenie projektodawcy przedmiot projektowanej fagjinie jest sprzeczny z prawem Unii
Europejskiej i nie podlega procedurze notyfikacji rezumieniu przepisow dotygzych
notyfikacji norm i aktéw prawnych.

W ocenie projektodawcy dofinansowanie dziatétmawigzanej z zapobieganiem wypadkom
przy pracy i chorobom zawodowym nie jest pompabliczry, do ktorej stosuje siustave

z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w spraweotyczcych pomocy publicznej
(Dz. U. z 2016 r. poz. 1808, z4d zm.).
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Zgodnie z § 27 ust. 4 uchwaly nr 190 Rady Ministrbvdnia 29 pzdziernika 2013 r. —
Regulamin pracy Rady Ministréw (M. P. z 2016 r. pp@06 z pan. zm.), projekt nie podlega
opinii wiasciwych instytucji i organdéw Unii Europejskiej, w rty Europejskiego Banku
Centralnego.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. iaddinasci lobbingowej w procesie stanowienia
prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz 8§ 52 uchwaly 190 Rady Ministréw
z dnia 29 padziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrgvajekt zostat zamieszczony
w Biuletynie Informaciji Publicznej Ministerstwa Rady, Pracy i Polityki Spotecznej oraz na
stronie podmiotowej Rdowego Centrum Legislacji, w serwisieddpwy Proces Legislacyjny

z dniem skierowania do uzgodniekonsultacji publicznych.
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